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Reforma tributaria en dolarización 

 
 

En los últimos días de enero, desde la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se 
emitieron reformas sustanciales al esquema tributario, aduanero y bancario nacional a 
través de Gaceta Oficial (Extraordinaria) 6.507, del 29 de enero de 2020. Sus elementos 
principales son la delimitación del nuevo Código Orgánico Tributario (COT), la reforma 
de la Ley Orgánica1 de Aduanas, la reforma parcial de la Ley que establece el Impuesto 
al Valor Agregado (IVA) y la creación de la Cartera Productiva Única Nacional. 
 
Las modificaciones más sustanciales toman la forma de una adecuación brusca del 
Ejecutivo a la dinámica de dolarización que experimenta la economía venezolana. Allí 
se fijan alícuotas del IVA para las transacciones pactadas y efectuadas en divisas, junto 
con los mecanismos de indexación cambiaria para el cálculo de tarifas, impuestos 
aduaneros y multas por ilícitos tributarios, entre otros. 
 
En Ecoanalítica consideramos que estos cambios corresponden a una extensión del 
ajuste fiscal, impulsado por el Ejecutivo desde inicios de 2019. Tras enfocarse el año 
pasado en reducir los costos, estas nuevas medidas apuntan al fortalecimiento de sus 
ingresos por recaudación. Identificamos que tales intenciones enfrentan considerables 
desafíos operativos y logísticos, como producto de operar en un entorno en el que un 
número creciente de transacciones se realizan por caminos opacos e informales. 
Adicionalmente, incluso sin esas restricciones, el potencial de recaudación de la renta 
estará limitado por una base imponible inevitablemente más pequeña, después de seis 
años de contracción económica. 
 
El tipo de cambio es el rey 
 
El elemento común en la mayoría de los ajustes tributarios y arancelarios es la 
vinculación, de una forma u otra, al empleo de divisas en Venezuela como ancla para 
fijar precios, o como medio de pago. En este sentido, las reformas se alinean con una 
tendencia del Ejecutivo venezolano a utilizar el petro, y otros marcadores con 
vinculaciones cambiarias, como referencia presupuestaria y fiscal. 
 

 
1 Técnicamente se están reformando decretos con rango, valor y fuerza de ley. 
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Alícuotas del IVA para operaciones en divisas 
 
El artículo 27 de la reforma parcial del IVA destaca la imposición de una alícuota 
adicional entre 5% y 25% para transacciones de los bienes (muebles e inmuebles) y 
servicios pagados2 en divisas, criptomonedas o criptoactivos, distintos3 a los emitidos 
por la República. Quedan exentas de la alícuota las operaciones de organismos del 
sector público. Asimismo, se deja a la discreción del Ejecutivo determinar4 diferentes 
tasas para distintos bienes, con la posibilidad de extender exenciones a bienes, 
sectores económicos y medios de pago. 
 
La alícuota adicional se aplica incluso en casos en los que los bienes en cuestión estén 
exentos5 de la tasa base del IVA (entre 8% y 16,5%). Así, podría considerarse un 
impuesto general a operaciones en el que se empleen divisas como medios de pago. 
Tal como se especifica, la conformación de facturas en estos casos deberá ser dual (en 
divisas y bolívares). Adicionalmente, se otorga a notarios y registradores la potestad 
para solicitar y corroborar pruebas de medio de pago. 
 
Código Orgánico Tributario en torno al tipo de cambio 
 
Las principales modificaciones al Código Orgánico Tributario se concentran en la 
centralización de las exoneraciones tributarias en un solo acto administrativo6 del 
Ejecutivo por cada ejercicio económico.7 Los artículos que delimitan las multas por 
ilícitos tributarios8 ya no se calculan sobre la base de la UT, sino sobre un monto 
expresado en n9 “veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado 
por el Banco Central de Venezuela”. Se hace mención explícita a la obligación de 
conformación, emisión y conservación de facturas y medios de respaldo. 
 
La UT no se hace a un lado por completo, ya que sigue siendo la base principal para 
determinar tributos competentes a la Administración Nacional Tributaria. Esta vez, su 
modificación y ajuste10 ya no obedece a una periodicidad ni a bases objetivas de ajuste, 
sino que queda a discreción de la Administración Tributaria, previa autorización del 
presidente de la República. Dicho de otro modo, ya no es necesario que se actualice la 
UT cada año, en los primeros 15 días del mes de febrero, después de consultar con la 

 
2 Independientemente de la facturación. 
3 Esto implica que el petro está exento de esta alícuota.  
4 En un lapso de 30 días a la publicación de la Gaceta Oficial. 
5 Artículo 62, del Código Orgánico Tributario.  
6 Artículo 77, ídem, referente a un Decreto General de Exoneraciones de Tributos Nacionales. 
7 Se reduce a un año el período de vigencia de exoneraciones. 
8 Artículos 91, 92, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 115, 116 y 117, op. cit. 
9 Número variable, dependiendo del artículo o de la sección. 
10 Artículo 131 del Código Orgánico Tributario. 
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Comisión Permanente de Finanzas de la Asamblea Nacional con respecto a la 
evolución de la inflación el año precedente. 
 
Tarifas aduaneras en la órbita cambiaria 
 
Siguiendo al COT, las principales modificaciones en legislación aduanera corresponden 
a la fijación de tarifas por servicios aduaneros,11 impuestos,12 o sanciones13 a auxiliares 
de la administración aduanera, transportistas, empresas, almacenes, agencias, por 
declaración de mercancía, mal uso de sistema informático y a establecimientos duty 
free, en rango de n veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, 
publicado por el Banco Central de Venezuela. A efectos prácticos, el ejercicio aduanero 
se dolariza, al menos en la fijación de montos referenciales. 
 
Ni el mejor plan sobrevive al primer contacto con la implementación 
 
En teoría, la lógica que estaría siguiendo el gobierno venezolano es una en la que ajusta 
su estrategia de recaudación al hecho de que un creciente número de venezolanos está 
migrando sus transacciones cotidianas a divisas. Si esa preferencia se mantiene 
inelástica pese a las nuevas alícuotas, entonces se elevan los ingresos por el mero 
hecho de realizarse dichas transacciones. En caso de que el nuevo impuesto se perciba 
como un costo14 muy alto para realizar una transacción, entonces aumentan los 
incentivos para migrar al petro. Esto, junto a un esquema de obligatoriedad en el registro 
de transacciones en divisas y un aparataje sancionatorio en su defecto, reforzaría al 
IVA, el componente más importante de la recaudación no petrolera; que pasó de 27,7% 
en 2007 a 53,4% en 2019. 
 

 
11 Artículo 6, ídem. 
12 Artículo 118, ibidem. 
13 Artículos 161,162,165,166, 167, 168, 177, 178 y 180, del Código Orgánico Tributario. 
14 A efectos prácticos, la nueva alícuota es una penalización por operar en divisas. 
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Patinando en la pendiente negativa de la curva de Laffer 
 
El problema de este planteamiento, y de la estrategia gubernamental en general, es 
que los supuestos de capacidad logística para ampliar efectivamente el campo de 
recaudación, y que los agentes económicos no busquen alternativas al petro, no son 
muy realistas. En principio, la naturaleza desordenada del proceso de dolarización hace 
que muchas de las operaciones que se pagan en divisas se registren solamente en 
bolívares, o simplemente no se respalden con una factura.  
 
Las facilidades que tienen las autoridades para constatar que efectivamente se realizan 
transacciones en divisas y luego cobrar los impuestos son asimétricas para diferentes 
firmas y sectores. Incluso después de una ronda de fiscalizaciones exitosas, los 
incentivos para los agentes privados seguirán siendo migrar a operaciones realizadas 
en la informalidad o en canales más opacos. 
 
La limitada dinamización15 económica de algunos nichos dolarizados del mercado es 
gracias a una liberalización de facto, al margen de los mecanismos oficiales.16 Se 
mantienen vigentes los incentivos para seguir operando bajo esos esquemas. Sin 
embargo, no puede decirse lo mismo, de sumarse a medios o instrumentos 

 
15 Reporte Semanal Nº1 de 2020: 2020: Mismo hueco, nueva pala. 
16 Nótese, sin embargo, la tácita avenencia de las autoridades. 
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Fuentes: Seniat y Ecoanalítica.
Nota1: Otros contiene rentas aduaneras y otras rentas internas.
Nota2: La composición de septiembre 2018 fue calculada como el promedio de la recaudación del 
mes anterior y la del siguiente.

Composición de la recaudación tributaria no petrolera
IVA ISLR Otros
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establecidos por el gobierno, como el petro, cuando hay poco apetito o facilidad práctica 
para hacerlo. 
 
Contraataca el efecto Olivera-Tanzi 
 
El mayor desafío que enfrenta la reforma tributaria no es necesariamente la 
recaudación y el seguimiento de operaciones que se volverán más elusivas. Sino la 
inflación y la contracción económica, que han erosionado la recaudación en términos 
reales; con una contracción de 94,5% desde inicios de 2018. 

 

 
 

Según los comentarios de algunos17 miembros de la ANC, la estrategia gubernamental 
apunta a compensar la depreciación inmediata de la recaudación, dada la lentitud con 
la que se actualizaba la Unidad Tributaria.18 En este sentido, las modificaciones al 

 
17 ¿Qué implica la reforma tributaria? (Prodavinci): https://prodavinci.com/que-implica-la-reforma-
tributaria/ 
18 El Ejecutivo pudo verse desincentivado de actualizar la Unidad Tributaria para evitar el efecto fiscal 
de incrementar las correspondientes bonificaciones, como el bono de alimentación. A esto se añade la 
predecible confrontación con el Legislativo, que, de conformidad con el Código Orgánico Tributario 
anterior, debía participar de ese proceso. 
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Fuentes: Seniat y Ecoanalítica.
Nota: La composición de septiembre 2018 fue calculada como el promedio de la 
recaudación del mes anterior y la del siguiente.

Recaudación tributaria no petrolera en términos 
reales

IVA ISLR Otros
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Código Orgánico Tributario y la reglamentación aduanera, que indexan montos al tipo 
de cambio, pueden considerarse una forma de resguardarse de la inflación. 
 
Cualquier ajuste reduce las pérdidas por concepto de la inflación, pero eso no garantiza 
que la indexación cambiaria mantenga estable el valor de los ingresos 
correspondientes, por los efectos de apreciación cambiaria. Al comparar la inflación con 
el crecimiento del tipo de cambio oficial publicados por el Banco Central de Venezuela 
(BCV), se constata una pérdida de 57,8% en el poder adquisitivo del dólar desde agosto 
2018, mes en el que inició un proceso de ajuste y normalización del mercado cambiario 
oficial que continuó en 2019. 
 

 
 

 
Más allá de los niveles que tenga el tipo de cambio más alto de referencia,19 a la larga, 
mantener estable el valor real de los ingresos dependerá de sus variaciones respecto 
a la inflación. En tal sentido, el éxito de la estrategia dependerá de una sincronía 
esencialmente perfecta entre tipo de cambio e inflación. Todo ello se dificulta cuando 

 
19 A efectos de preferencia de las autoridades, pareciera ser el euro. 

0

20

40

60

80

100

120

ag
o.

-1
8

se
p.

-1
8

oc
t.-

18

no
v.

-1
8

di
c.

-1
8

en
e.

-1
9

fe
b.

-1
9

m
ar

.-1
9

ab
r.-

19

m
ay

.-1
9

ju
n.

-1
9

ju
l.-

19

ag
o.

-1
9

se
p.

-1
9

oc
t.-

19

no
v.

-1
9

di
c.

-1
9

U
S

D
 (

Ín
di

ce
 a

go
-2

01
8=

10
0)

Fuentes: BCV y Ecoanalítica.
Nota: Se utilizó la inflación y el tipo de cambio publicado por el BCV.

Poder adquisitivo del dólar (BCV)
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un gran número de políticas20 de carácter antinflacionario, amén de los nuevos 
reglamentos y penalizaciones, están específicamente diseñadas para contener el tipo 
de cambio en primer lugar. 
 
Dolarización con otro nombre 
 
Pese a que el cálculo, la denominación y el pago de los tributos y multas siguen siendo 
en bolívares, el elemento más resaltante de la reforma tributaria es la explícita 
ampliación de marcadores cambiarios como referencia, más allá de las operaciones 
tradicionales en el mercado cambiario. Entre las implicaciones de tal arreglo se 
encuentra la profundización oficial en el uso de signos monetarios alternativos al bolívar 
como ancla nominal, lo que abre las puertas a mayores incorporaciones de jure al nuevo 
esquema económico, delimitado por la dolarización. 
 
Todo para el mismo pote 
 
El último elemento de importancia económica de la Gaceta Oficial 6.507 es la 
unificación de las carteras de crédito de la banca en una cartera única para los sectores 
agroalimentario, manufacturero, hipotecario, turístico y salud, bajo la dirección un 
Comité Rector, designado por el presidente de la República.  
 
El rango de conformación de la cartera única deberá estar entre 10% y 25% del valor 
total de la cartera bruta, al cierre de cada mes. Estaría por debajo de la tendencia 
histórica, en la que la cartera dirigida total21 como porción de la cartera de créditos bruta 
promediaba en 37,1% entre 2008 y 2017. No obstante, se ajustaría más al promedio de 
19,1%, que se registra desde 2018. En ese lapso, la cartera dirigida sobrepasó el límite 
de 25% en 2 de 23 meses. 
 

 
20 Encaje bancario, penalizaciones por incumplimiento del mismo, créditos indexados, operación de 
mesas de dinero e intervención del BCV en el mercado cambiario mediante la venta de euros en 
efectivo. 
21 Sumando las carteras de créditos obligatorios: agrícolas, microempresarios, hipotecarios, turismo y 
manufactura. 
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La conformación de la cartera única ampliaría la discrecionalidad con la que el Ejecutivo 
puede focalizar esos créditos obligatorios, que se encuentran en disminución en 
términos reales por los mimos motivos que se ha erosionado la recaudación tributaria. 
Dada la disminución del tamaño de la banca y de la cartera de créditos en general, 
equivalente a solo USD 224,1 millones para noviembre 2019, es poco probable que 
esta nueva cartera única tenga mucho impacto en levantar la actividad productiva 
nacional. 
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Fuentes: Sudeban y Ecoanalítica.

Créditos dirigidos como proporción de 
cartera bruta
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Buscando un pulso 
 
La reforma tributaria puede enmarcarse dentro de la continuación de una estrategia 
fiscal que enfrenta presiones en sentidos inversos. La medida se balancea entre cerrar 
el déficit para disminuir la presión monetaria sobre los precios y mantener un nivel 
adecuado de gastos en un escenario de comicios. Al igual que la reducción de gastos 
de 2019, el aumento de los impuestos y las sanciones más agresivas por medio de la 
indexación cambiaria son de naturaleza procíclica en un entorno recesivo. En otras 
palabras, la estrategia inhibe potencialmente la actividad económica de los negocios 
formales que están dentro del área de influencia de las autoridades tributarias, y es un 
aliciente para que más agentes operen al margen. Más que un salto, la agenda 
gubernamental de “impulso productivo” se asemeja más bien a un tropiezo. 
 

 
Giorgio Cunto 
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INDICADORES SEMANALES 
 

  

I Semana Febrero Var. semanal 
(%) Depre/Apre (%)1

Mesas de dinero 
(VES/USD)2 73.607 -0,6 -0,6

III Semana Enero Var. semanal 
(pp) Var. anual (pp)

Tasa de interés 
activa (%) 24,3 0,1 1,7

I Semana Febrero Var. semanal 
(pp) Var. anual (pp)

Tasa de interés 
overnight (%) 140,2 -2,5 136,2

IV Semana Enero Var. semanal 
(%)

Var. anual
 (%)

Reservas 
internacionales

 (MM USD)
6816,0 1,4 -19,8

III Semana Enero Var. semanal 
(%)

Var. anual
 (%)

Liquidez monetaria                        
(MM de VES) 48.194.659 5,2 3.072,6

IV Semana Enero Var. semanal 
(%)

Var. anual 
(%)

WTI 53,3 -7,5 -0,3
Brent 59,5 -7,0 -2,9

IV Semana Enero Var. semanal 
(%)

Var. anual 
(%)

Promedio semanal 51,2 -7,1 -8,2
Promedio anual 56,2 -2,2 5,2

Fuentes: BCV, Minpet, ONT y Ecoanalítica
* Variación anual del gasto acumulado.
1 Depreciación (+)/Apreciación (-)
2 TC promedio ponderado de las mesas de cambio.

Precio de las cestas petroleras internacionales (USD/bl)

Precio de la cesta petrolera venezolana (USD/bl)

Indicadores Económicos Semanales
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GRÁFICO DE LA SEMANA: “EL TESORO PERDIDO” 
 
 

 
 

La unidad tributaria (UT) es una medida de unidad fiscal, utilizada como base de las 
imposiciones tributarias aplicadas por la administración pública. La finalidad de la UT 
es mantener actualizados, año tras año, los montos que deben cancelarse por diversas 
leyes y reglamentos tributarios. Entró en vigencia en 1994 y su actual marco legal se 
estableció en el artículo 229 del código Orgánico Tributario, el cual fue reformado en 
2014 en la Gaceta Oficial Nº 6.152 extraordinaria. En el artículo 121 del código se 
especifica que el Servicio Nacional Integrado de Administración Aduanera y Tributaria 
(Seniat) debe ajustar el valor de la UT al inicio de cada año con base en la variación del 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) del año anterior, es decir, a la inflación interanual. 
 
No obstante, en el gráfico se aprecia que el valor de la U.T., si bien fue modificado cada 
año, no se ajustaba al valor que le correspondía de acuerdo a la inflación interanual del 
año finalizado. Por ello, se observa que la barra verde (valor de la U.T. si se indexara a 
la tasa de inflación del año anterior) supera la línea azul (el valor efectivo de la UT) en 
la mayoría de los periodos evaluados. Sin embargo, en 2018 el Seniat realizó tres 
ajustes; el último de ellos se aplicó luego de la reconversión monetaria de agosto de 
ese año y fue de tal magnitud que superó el valor que hubiese alcanzado bajo 
cualquiera de estas dos indexaciones. Dicho margen se mantuvo hasta que, con el 
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Fuentes: Ecoanalítica.
Nota: el valor efectivo considerado para 2018 fue el del último ajuste de ese año.
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aumento de 2019, la UT no fue aumentada lo suficiente para que el valor se mantuviese 
por encima o al menos igual que en otros casos. 
 
Al comparar tal ajuste con el valor de la UT indexada al tipo de cambio al cierre del año 
anterior (barra naranja), destaca que, para 2016, esta resulta superior al valor indexado 
a la inflación y al valor efectivo. Posteriormente, la variación del dólar se fue rezagando 
respecto a la inflación. Al igual que lo que ocurre con el costo de los bienes locales 
medidos en divisas, ello se produjo debido a la apreciación real del tipo de cambio, en 
el que éste aumentó a un ritmo menor de lo que lo hizo la inflación. Así, de persistir el 
alza de precios y de solo considerarse una indexación al tipo de cambio dentro del 
esquema impositivo, los ingresos que perciba el Gobierno por tributos continuarían 
desprotegidos frente a una inflación aún elevada. 
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TIPS ECONÓMICOS 
 
 
Ampliando sus servicios. Según fuentes anónimas de Reuters, al menos seis bancos 
venezolanos tienen meses aceptando custodiar en sus bóvedas paquetes de billetes 
en dólares y euros. 
 
No es para todos. El servicio de custodia se ofrece principalmente a cadenas de 
supermercados o industrias que reciben pagos en moneda extranjera. No obstante, una 
de las fuentes aclaró que solo se maneja el efectivo en divisas de clientes de larga 
trayectoria. 
 
Grandes cambios. Conforme a lo aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente, 
el 29 de enero se publicó la Gaceta Oficial Nº 6507, la cual establece las modificaciones 
a la Ley Orgánica de Aduanas y a la Ley del Impuesto de Valor Agregado (IVA).  
 
Lo más importante. Estas modificaciones contemplan principalmente cuatro puntos: 
la reforma de la unidad de sanción de los ilícitos tributarios, una alícuota elevada para 
pago en divisas y criptomonedas, la disminución de beneficios fiscales de exoneración 
fiscal y un aumento de penas privativas. 
 
En función de… Juan Carlos Castillo, presidente de la Asociación Venezolana de 
Derecho Tributario, aclaró que el primer punto mencionado implica que la manera de 
sancionar los ilícitos tributarios ya no será en función de la unidad tributaria, sino de la 
indexación a la moneda de mayor valor que publique el Banco Central de Venezuela 
(BCV). Actualmente, esa moneda es el euro.  
 
139.900% más. Castillo destacó que esto representa un gran cambio, debido a que la 
unidad tributaria desde el 7 de marzo de 2019 se consideraba en VES 50 y el tipo de 
cambio sobrepasa VES 70.000. También destacó que, debido a la fluctuación regular 
del tipo de cambio, hay falta de garantía para los contribuyentes.  
 
Busca que se mantenga. Andrés Eloy Méndez, presidente de la Comisión de 
Economía de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), explicó que esta decisión se 
debe a que están obligados a “atender el sistema fiscal”. Méndez aseveró que no 
pueden seguirse cobrando los tributos en una unidad tributaria que se devalúa: “Eso 
solo devalúa el ingreso de los venezolanos”. 
 
Diferenciando productos. Respecto a la modificación de la Ley del IVA, el objetivo es 
exonerar más productos de la canasta básica, por lo que se implementará una tasa 
variable entre 8% y 16,5%. 
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¿Cómo va a pagar? Se tasará un impuesto adicional a los bienes y servicios que se 
paguen con divisas o con criptomonedas, exceptuando el petro, el cual se ubica entre 
5% y 25%. No obstante, la ANC no ofreció detalles de los mecanismos que se utilizarán 
para cobrar este impuesto. 
 
Se opone. El diputado de la Asamblea Nacional (AN) Ángel Alvarado expresó su 
rechazo al impuesto a las transacciones en dólares, al calificarlo de inconsulto, 
regresivo y confiscatorio. De igual forma, expresó que, si el impuesto se fija en 25%, 
pasará a ser el más alto del mundo.  
 
Mejor que antes, pero no tanto (I). El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta 
que la contracción económica de Venezuela para este año sea de 10%. Para esto se 
tomó en cuenta que la contracción del año pasado del Producto Interno Bruto (PIB) del 
país fue de 35%.  
 
Mejor que antes, pero no tanto (II). El FMI destacó que el crecimiento de América 
Latina permaneció en 0,1% el año pasado y que se espera que este año aumente, 
aunque menos de lo que se había previsto.  
 
Aumentando las reservas. Para la semana del 31 de enero, las reservas 
internacionales cerraron en USD 6.816 millones, monto que representa un aumento de 
1,4% con respecto al cierre de la semana anterior (24 de enero). A nivel interanual, el 
monto representa una disminución de 19,8%. 
 
Mesas de dinero. Para el 06 de febrero, la tasa promedio de las mesas de dinero fue 
de VES 73.607/USD. Esto representa una depreciación de 0,6% con respecto a la 
semana pasada. 
 
¿Líquidos? La liquidez fue de VES 48.194.659 millones para la semana del 24 de 
enero, una variación de 5,24% en términos nominales en relación con la semana previa 
y de 3.072,6% con respecto al año pasado.  
 
 
TIPS PETROLEROS 
 
 
Mismas cuentas (I). Petróleos de Venezuela (Pdvsa) expresó que su deuda disminuyó 
menos de 0,1% de 2018 a 2019. Esto mantendría el monto alrededor de los USD 34,5 
millardos. La situación de sus bonos en default permanece igual luego de las sanciones 
estadounidenses. 
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Mismas cuentas (II). En el anuncio de la estatal venezolana se comentó que Pdvsa 
adeuda alrededor de USD 25,2 millardos solo a los tenedores de bonos, un monto 
mayor a los USD 24,7 millardos que se debían en 2018. 
 
Mismas cuentas (III). Por otro lado, la deuda aproximada con socios comerciales como 
Chevron y China National Petroleum Corp (CNPC), es de USD 2,65 millardos al final 
de 2019. Esta cifra, aunque minúscula, representa una disminución respecto al monto 
de deuda del año anterior. 
 
Información incompleta. Pdvsa no ha publicado ningún informe anual desde 2017, y 
este año no fue la excepción, pues el documento no contiene más información sobre la 
compañía. La deuda pendiente a los proveedores, por ejemplo, no está reflejada. 
 
A duras penas. A un año de las sanciones impuestas por Estados Unidos, la estatal 
petrolera venezolana sigue de pie. Como resultado, Pdvsa ha buscado dar más espacio 
a las empresas conjuntas para manejar las exportaciones de crudo y otras operaciones. 
 
Buscando estabilidad. Gracias a estas medidas, las exportaciones venezolanas 
subieron a 1,1 millones de barriles diarios (md/d) en diciembre. Si bien esta cifra 
representa una caída frente a los números previos a las sanciones, apunta a la 
estabilización con respecto a agosto, cuando las exportaciones fueron menores a 800 
kb/d. 
 
Falsa estabilidad. Cabe destacar que las exportaciones totales de 2019 no se 
recuperaron de la pérdida de compras por parte de las compañías estadounidenses y 
promediaron 32,0%, por debajo de los niveles de 2018. 
 
Rusia, el aliado favorito. A lo largo de 2019, Rosneft fungió de intermediario para 
resolver los envíos de Pdvsa. Se continuó despachando crudo a China, principal destino 
durante el año, a través de transferencias barco a barco en mar abierto, con el objetivo 
de ocultar el origen del crudo, informa la agencia Reuters. 
 
Diversas estrategias. Reuters comenta que estas medidas, entre otras tácticas 
creativas, han sido las responsables de mantener a Pdvsa de pie en 2019. A su vez, si 
bien Estados Unidos señala que vigilará más de cerca a Rosneft y sus operaciones con 
Venezuela, no termina de fijar sanciones que hagan sus amenazas creíbles. 
 
De la A a la C. Pdvsa apagó sus últimas dos refinerías activas en Venezuela, Cardón 
y Amuay en el Centro de Paraguaná, el complejo más grande del país, informa Global 
Platts. De acuerdo con la información obtenida por la agencia, la interrupción no será 
permanente. 
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Fallas y falta de crudo. Amuay tenía una capacidad refinadora de 645 kb/d, y fue 
apagada por diversas fallas, como, por ejemplo: la falta de funcionamiento de cinco de 
sus destilerías e insuficiente crudo para procesar.  
 
Falta de mantenimiento. Cardón, con una capacidad de 310 kb/d, fue dada de baja 
debido a los planes de mantenimiento pendientes en la primera destilería de la refinería, 
que ha estado produciendo apenas 50 kb/d; esto es, 260 kb/d por debajo de su 
potencial. 
 
¿Pronto operativas otra vez? Según una fuente interna de Pdvsa, tardará al menos 
dos o tres días para que Amuay vuelva a operar, y al menos unas cuantas semanas 
para restablecer las operaciones en Cardón. A su vez, Platts expresa que Amuay no ha 
trabajado a su máximo potencial desde la explosión ocurrida en agosto de 2012. 
 
Las que quedaban... Las otras dos refinerías que maneja Pdvsa dentro del país son 
las de Puerto La Cruz, con una capacidad de 187 kb/d, y El Palito, con una capacidad 
de 140 kb/d. Ambas quedaron fuera de servicio por deterioro de sus unidades, falta de 
crudo liviano para sus procesos operativos y fallas en el suministro eléctrico. 
 
 
TIPS SECTORIALES 
 
 
Problemas tributarios. El presidente de la Cámara de Comercio de Charallave, 
Orlando Pérez, expuso la denuncia de los comerciantes del municipio Cristóbal Rojas 
respecto al pago de los tributos correspondientes al ejercicio fiscal 2018-2019. 
 
Modificando sin avisar. Pérez afirmó que el alcalde Humberto Marte aumentó la 
unidad tributaria y creó un mínimo tributario a través de la modificación del artículo 1 de 
la Ley Orgánica del Régimen Municipal. 
 
Con este, no con el otro. De acuerdo con el empresario, hasta diciembre de 2019 la 
Alcaldía les permitió regirse por la ordenanza de 2016, en la cual no se había efectuado 
la modificación de ese primer artículo. No obstante, lo que deben cancelar por la 
actividad fiscal de 2019 será con base en esta modificación, aprobada en 2018. 
 
Sin información previa. Estos comerciantes, además de destacar la modificación de 
los montos, criticaron que el alcalde mantuvo oculta esta nueva norma, y que se 
enteraron al momento de cancelar sus impuestos.  
 
Aumentando… Según la Gaceta Oficial Nº 41805, los precios del transporte público se 
ubican entre VES 3.500 y VES 6.000. 
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Peticiones pasadas por alto. El presidente del Bloque de Transportistas del Oeste de 
Caracas, Hugo Ocando, indicó que lo establecido en la Gaceta Oficial constituye una 
imposición del Ministerio de Transporte, ya que los montos no corresponden con los de 
la propuesta que los transportistas presentaron. 
 
…pero no suficiente. Ocando advirtió que la tarifa impuesta es inviable. En tal sentido, 
si el régimen decide obligar el cobro de esos montos, se quedarán sin transporte.  
 
Migrando a menos controles. El transportista detalló que ya las flotas de las líneas 
convencionales han disminuido, porque los transportistas prefieren unirse a “líneas 
exprés”. Esto implica que cobran pasajes más elevados por el servicio. 
 
No se fueron por mucho tiempo. La Gobernación del Estado Bolívar retomó el 
denominado C3B (Control de Carga de Combustible de Bolívar) en el despacho de 
combustible a los vehículos automotores de Ciudad Guayana.  
 
Controlando la situación. Como parte de este sistema, se llevará un registro detallado 
de la fecha y el lugar de suministro de gasolina. Esto se espera lograr mediante una 
aplicación en la cual el personal de las estaciones de servicio deberá ingresar el número 
de cédula del conductor y la placa del vehículo. 
 
Como el juego. La aplicación funciona en forma de semáforo: si el conductor tiene 
color verde, puede surtir gasolina; si tiene color amarillo, acaban de sancionarlo por 
violentar el sistema, y si tiene color rojo, no puede recargar combustible.  
 
Nuevas formas de pago. El Servicio de Administración de Identificación, Migración y 
Extranjería (Saime) detalló, a través de una publicación, que los trámites para obtener 
un pasaporte nuevo o prórroga pueden pagarse con las tarjetas de débito o crédito del 
Banco de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Banfanb). 
 
No lo olviden. El Saime recalcó los nuevos montos de los trámites: VES 14.013.378,50 
para nuevo pasaporte y VES 7.006.689,25 para prórroga.  
 
“Más cara, pero accesible”. Se aumentó el precio de la caja CLAP a VES 20.000, lo 
que representa un incremento de 45%. De acuerdo con el presidente de la empresa de 
Alimentos del Guárico, el monto incluye el traslado de la caja hasta la localidad en la 
que será entregada.  
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TIPS INTERNACIONALES 
 
 
Llegó. El pasado 31 de enero se concretó la salida del Reino Unido de la Unión 
Europea. El primer ministro Boris Johnson reaccionó con optimismo e invitando a seguir 
trabajando para el futuro inmediato. Mientras tanto, la canciller alemana Angela Merkel 
y el presidente de Francia Emmanuel Macron lamentaron que la fecha pasará a la 
historia como una mancha.  
 
Aún queda por empacar. La bandera del Reino Unido ya fue retirada de la sede de la 
Unión Europea (UE). No obstante, aunque no figure el nombre del país, el Reino Unido 
seguirá siendo partícipe de la toma de algunas decisiones hasta finales de 2020.  
 
Cláusulas del divorcio (I). Ante el nuevo panorama, la UE y el Reino Unido se 
encuentran negociando un nuevo acuerdo comercial. Sin embargo, Johnson declaró 
que la exigencia de la UE a que el Reino Unido deba acatar las normas de la UE en 
diferentes aspectos se yergue como un obstáculo para alcanzar el acuerdo.  
 
Cláusulas del divorcio (II). Johnson agregó que la UE y el Reino Unido deberían optar 
a un acuerdo, como que el que tiene el bloque con Canadá o Australia. Por los 
momentos, la UE se ha limitado a declarar que mientras más se aleje el Reino Unido 
de las normas de la UE, más difícil será llegar a un acuerdo.  
 
Lento, pero seguro. El Departamento de Comercio de Estados Unidos publicó que el 
Producto Interno Bruto (PIB) del país creció 2,3% en 2019. Esto representaría el menor 
crecimiento observado desde 2016. No obstante, el organismo señaló que el indicador 
presentó un comportamiento cónsono con lo registrado en 2018 (un crecimiento de 
2,9%).  
 
Quedó corto. El presidente Donald Trump había fijado una meta de crecimiento para 
la economía estadounidense de 3,0%. Para ello, aprobó un recorte de impuestos de 
USD 1,5 billones, con la expectativa de sostener la expansión de la actividad. Además, 
como parte de las medidas para estimular la economía, durante 2019 se realizaron tres 
recortes de la tasa de interés de referencia. No obstante, las tensiones comerciales 
habrían generado un deterioro de los volúmenes de inversión del sector privado.  
 
Por ahora, sin cambios. El presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, 
Jerome Powell, anunció que la tasa de interés de referencia se mantendría sin cambios 
y que esperan que el “crecimiento económico moderado continúe”. Powell también 
advirtió que el brote de coronavirus en China plantearía un riesgo para la economía 
local en el corto plazo.  
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Control de crecimiento. Zhang Ming, economista de la Academia de Ciencias Sociales 
de China, un grupo de expertos del gobierno, declaró que el brote de coronavirus 
pudiera reducir en un punto porcentual (pp) el crecimiento interanual observado en el 
primer trimestre de 2020, hasta ubicarse en 5,0%. 
 
Pendientes para actuar. Ming añadió que el Gobierno chino debe estar supervisando 
las repercusiones de la enfermedad y que, de ser necesario, es probable que aplique 
medidas de estímulo. Se destaca que Ming basó estas declaraciones en las 
proyecciones de que el brote llegue a su punto máximo entre finales de febrero y 
principios de marzo. 
 
Diagnóstico externo. El banco de inversión Morgan Stanley emitió un comunicado 
donde calcula, en el mismo supuesto de que el brote del virus alcance su pico entre 
febrero y marzo, que el crecimiento de la economía mundial podría reducirse entre 0,15 
y 0,3 pp en el primer trimestre, mientras que el de China podría retraerse entre 0,5 y 1 
pp. 
 
Repensar el indicador. Phillip Lane, economista en jefe del Banco Central Europeo, 
recomendó que el organismo debería dar mayor peso a los costos de vivienda en la 
manera en que mide la inflación del bloque. Por ahora, solo se encuentra en 
consideración y no otorgó comentarios sobre una posible implementación de cambios 
en la medición.  
 
Nuevo orden. La Organización para la Cooperación Económica (OCDE) emitió un 
comunicado en el que declara que autoridades gubernamentales se reunieron en Paris. 
Durante el encuentro, negociaron las directrices para el pago y el cobro de impuestos 
en el caso de empresas digitales y firmas orientadas al consumidor que no tienen 
presencia física.  
 
Acción y reacción. Mientras algunos países preparan impuestos digitales a falta de un 
acuerdo mundial, el gobierno de Estados Unidos amenazó con imponer aranceles, ya 
que considera que se estarían discriminando a las empresas estadounidenses de 
tecnología. 
 
 
TIPS POLÍTICOS 
 
 
Con nuevo cargo. Nicolás Maduro designó al diputado ante la ANC, Darío Vivas, como 
nuevo jefe del Distrito Capital. Maduro hizo anuncio a través de su cuenta de twitter.  
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Cambios forzados. El pasado 29 de enero, la ANC aprobó la Ley Constitucional de la 
Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Fanb), a petición de Nicolás Maduro. 
 
¿Estamos más protegidos? En la ley se contempla la inclusión de las milicias como 
quinto componente de la Fanb, junto con el Ejército, la Aviación, la Armada y la Guardia 
Nacional Bolivariana.  
 
No concuerda. El presidente de la Comisión de Defensa y Seguridad de la Asamblea 
Nacional (AN), Eliezer Sirit, afirmó que esta decisión es inconstitucional. Subrayó que 
el artículo 328 de la Carta Magna establece que la Fuerza Armada Nacional está 
integrada únicamente por los cuatro componentes antes mencionados.  
 
Más salido que un balcón. Sirit criticó que la ANC se “inmiscuye de nuevo en asuntos 
que no son de su competencia” y que el objetivo de las decisiones que toma es 
perturbar la paz de los venezolanos. 
 
En gran paso. Por su parte, el Ministro de Defensa, Vladimir Padrino López, celebró 
que la aprobación de la ley refuerza la doctrina de defensa de la Nación y constituye 
“un paso histórico para la vida orgánica e institucional de la Fanb”. 
 
Gran invitación. En su discurso durante un acto realizado recientemente en Caracas, 
Maduro extendió una invitación al presidente colombiano Iván Duque para retomar 
“relaciones a nivel consular”. 
 
No es el malo de la historia. Duque, en respuesta a esta invitación, aclaró que quien 
rompió las relaciones diplomáticas no fue él, sino Maduro, al expulsar a los funcionarios 
de la embajada de Colombia en Venezuela. 
 
Rechazado. En todo caso, Duque calificó de inviable la propuesta de Maduro, ya que 
su gobierno no lo reconoce como el presidente legítimo de Venezuela, sino a Juan 
Guaidó.  
 
Dando más tiempo (I). El plazo de inscripción de candidatos de miembros de la 
sociedad civil para el Comité de Postulaciones Electorales fue prolongado una semana, 
hasta el viernes 7 de febrero. 
 
Dando más tiempo (II). La decisión se divulgó en un comunicado del grupo de 
diputados encabezado por Ángel Medina, quienes integran la comisión preliminar de la 
AN encargada de conformar dicho comité. 
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¡Que no! Jorge Arreaza, el canciller de Maduro, dio a conocer a través de una carta 
que la visita anunciada de la delegación de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH) no está autorizada. 
 
Sin responsabilidades ni compromisos. En la misiva, Arreaza argumenta que se 
considera jurídicamente improcedente la visita de la comisión, dado que el país dejó de 
pertenecer a la Organización de Estados Americanos (OEA) el 27 de abril del pasado 
año. 
 
Caso omiso. “Venezuela desconoce y no otorga valor jurídico alguno a las actuaciones 
desarrolladas ante la OEA y la CIDH por personas que usurpen o pretendan usurpar la 
representación legítima de nuestro país”, objetó Arreaza. 
 
¡Que sí! Respecto a la negativa de Arreaza, Guaidó fustigó: “Como gobierno legítimo y 
siendo Venezuela miembro de la Organización de Estados Americanos y el sistema 
interamericano, ratificamos la invitación a la CIDH”. 
 
Sigue en pie. De igual forma, la Comisión de Derechos Humanos de la AN anunció en 
una rueda de prensa que “la visita de la CIDH se mantiene” y que no dejar entrar a 
estos representantes sería “el daño más grande” que podría hacerse el régimen, ya que 
así estaría demostrando que se vulneran los derechos humanos.  
 
Llamado a los pasajeros. El martes 4 de febrero, la cuenta oficial de la CIDH detalló 
que Copa Airlines impidió que la comisión abordara el avión que los llevaría de Panamá 
a Venezuela. Según lo publicado, la aerolínea tenía información de que los funcionarios 
no contaban con la autorización para ingresar a Venezuela. 
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 INDICADORES ECONÓMICOS 
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