
 

 

     
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
El gabinete de Maduro:  
Las primeras señales  

 
Por: 

José Luis Saboin 
Asdrúbal Oliveros 

 
 

Si hay algo que define a un Gobierno es su tren ministerial. Luego de una 
semana bastante agitada por el controvertido resultado electoral, donde la 
coalición de partidos y organizaciones políticas de oposición -bajo el liderazgo de 
Henrique Capriles- ha conseguido hacer valer (desde varias instancias) el 
incremento de su capital político y las demandas de un importante sector del 
país,  el presidente de la República, Nicolás Maduro, anunció su nuevo gabinete.  
 
Aunque parecen haber pocos cambios y la burocracia se mantiene, en el nuevo 
tren de gobierno destaca que, de 35 cargos del alto gobierno, solo 17 personas 
fueran ratificadas. Adicionalmente, destaca la creación de una nueva 
vicepresidencia: la vicepresidencia de economía, a cargo de Nelson Merentes. 
De igual forma, el presidente Maduro anunció la creación de una nueva instancia 
para impulsar la gestión del gobierno central: Región Integral de desarrollo 
(Redi), que operará en las seis grandes regiones del país.  
 
Los que se mantienen... 
 
Entre los ministros ratificados (16), se encuentran los de las carteras de: 
Petróleo y energía (Rafael Ramírez), Relaciones Exteriores (Elías Jaua), 
Industria (Ricardo Menendez), Defensa (Diego Molero), Comunicación (Ernesto 
Villegas), Banca Pública (Rodolfo Marco Torres), Despacho de seguimiento a la 
gestión de Gobierno (Carmen Meléndez), Educación (Maryan Hansson), Trabajo 
(María Cristina Iglesias), Transporte terrestre (García Toussaint), Vivienda y 
Hábitat (Ricardo Molina), Servicios Penitenciarios (Iris Varela), Pueblos 
Indígenas (Aloha Núñez) y Transformación de la Gran Caracas (Farruco Sesto).  
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Por su parte, el vicepresidente ejecutivo, Jorge Arreaza, también fue ratificado 
así como los jefes de gobierno para áreas especiales: Jacqueline Farías 
(Caracas) y Armando Laguna (Territorio Insular Miranda). 
 
Las nuevas caras 
 
Entre las nuevas caras del equipo de gobierno (10) se encuentran: en la cartera 
de Interior, justicia y paz: Miguel Rodríguez Torres (Ex director del SEBIN) 
sustituye a Néstor Reverol; Salud: Isabel Iturria (fundadora y directora del 
Hospital Cardiológico Infantil) sustituye a Eugenia Sader; Transporte acuático y 
aéreo: Mayor General García Plaza (Ex viceministro de la Defensa) sustituye a 
Elsa Gutiérrez; Ambiente: Dante Rivas (Ex director del Saime y el INTTT) 
sustituye a Cristóbal Francisco; Ciencia y Tecnología: Manuel Fernández (Ex 
presidente de Cantv) sustituye a Jorge Arreaza; Comunas: Reinaldo Iturriza 
(Sociólogo) sustituye a Isis Bracho; Cultura: Fidel Barbarito (Músico) sustituye a 
Pedro Calzadilla; Deporte: Alejandra Benitez (Esgrimista, atleta olímpica y 
diputada suplente por Caracas) sustituye a Héctor Rodríguez; Mujer: Andreina 
Tarazón (Líder estudiantil) sustituye a Nancy Perez; Agricultura y tierras: Iván Gil 
(Ex viceministro de circuito agroproductivo y presidente de Agropatria) sustituye 
a Juan Carlos Loyo.  
 
Los regresos, los enroques y las nuevas instancias…  
 
Por su parte, entre las no-tan-nuevas caras del gabinete se encuentran las 
siguientes: para el Ministerio de Turismo: Andrés Izarra (Ex ministro de 
comunicación) sustituye a Alejandro Flemming;  Alimentación: Félix Osorio (Ex 
ministro de Alimentación, regresa desde julio 2010) sustituye a Carlos Osorio; 
Energía Eléctrica: Jesse Chacón (Ha ocupado varios cargos en el gabinete, el 
último fue Interior y Justicia, al que renunció en 2009) sustituye a Héctor 
Navarro.  
 
Finalmente, tres ministros cambiaron de carteras, Hector Rodríguez pasó del 
Ministerio del Deporte al Ministerio para la Juventud; Alejandro Flemming cambió 
la cartera de turismo por el Ministerio de Comercio y Pedro Calzadilla cambió el 
Ministerio de Cultura por la cartera de Educación Superior. Por su parte, las Redi 
serán coordinadas por Juan Carlos Loyo (Región Central), Isis Ochoa (Región 
Occidente), Nancy Pérez (Los llanos), Maripili Hernández (Oriente), Carlos 
Osorio (Guayana) y Cristóbal Francisco (Marítimo-Insular). 
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El regreso de Merentes y el relevo de Giordani 
 
En cuanto al tema que nos incumbe, la economía y las finanzas, se observan, 
más que cambios, señales importantes. En primera instancia, el presidente 
Maduro dividió la cartera de planificación y finanzas, dejando a Jorge Giordani 
como ministro de planificación y trayéndose, desde el BCV, a Nelson Merentes 
quien ocupara este cargo durante los años 2001-2002 y 2004-2007. En segundo 
lugar, destaca la creación de la Vicepresidencia de Economía a cargo de Nelson 
Merentes, así como la Vicepresidencia de Planificación Estratégica a cargo de 
Jorge Giordani1. Hasta ahora, no se conoce el sustituto de Merentes en el BCV 
aunque entre los perfiles estudiados se encuentran José Félix Rivas, Eudomar 
Tovar, Armando León y José Rojas 
 
En nuestra opinión, una de las principales señales de este nuevo gabinete es el 
ascenso del ala pragmática dentro de los espacio de Gobierno. Su principal 
indicativo sería el ascenso de Nelson Merentes a la vicepresidencia de 
economía (fusionando la vicepresidencia económica-productiva y la 
vicepresidencia económica-financiera) dejando a Jorge Giordani la 
vicepresidencia de planificación. Esto sugiere que ahora será Merentes quien 
será el encargado de la toma de decisiones en materia económica, relevando a 
Giordani al tema de la planificación estratégica y el cumplimiento del Plan de la 
Patria (Programa de Gobierno) 2013-2019 que no es más que la construcción 
del Socialismo del Siglo XXI o el “Socialismo Chavista”, según el presidente 
Maduro. 
 
¿Hablando con el mercado? 
 
Un punto importante en el discurso de Maduro tiene que ver con la visión que ha 
dado de la economía y el rol de Merentes en este aspecto. El presidente destacó 
que dentro del área económica se tiene que “manejar al sector internacional”. 
Esto, entre otras cosas, tiene que ver con la relación de Venezuela con los 
mercados internacionales y el sector privado de la economía.  
 
En varias oportunidades Ecoanalítica  ha destacado que la falta de 
comunicación por parte del ministro de finanzas con los mercados 
internacionales y el acoso al sector privado se constituía en una de las 
principales variables que contribuían a afectar la percepción de riesgo de los 
                                                 
1 El resto de las vicepresidencias se distribuye de la siguiente manera: Vicepresidencial Social: 
Héctor Rodríguez; Vicepresidencia de Desarrollo Territorial; Rafael Ramírez y Vicepresidencia 
Política: Elías Jaua.  
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agentes económicos internacionales con Venezuela y el aporte del sector 
privado en la economía. En este sentido, es importante destacar que el perfil de 
Merentes apunta hacia mejorar estas relaciones ya que este es bien percibido 
por los mercados tanto por su gestión en el ministerio de finanzas como en el 
BCV. Recordemos que en su gestión en el  período 2004-2007 Merentes logró 
que el riesgo país de Venezuela alcanzara niveles mínimos históricos al igual 
que la brecha entre la cotización del dólar oficial versus el mercado paralelo2. Sin 
embargo, Merentes podría estar más abierto a emisiones de externa en 
contraposición a Giordani quien prefería financiar el presupuesto a través del 
endeudamiento interno. 
 
Hay palabras clave en el discurso de Maduro: “yo tengo gran confianza en 
Nelson Merentes, nos conocemos de muchos años (…) trae nuevas ideas (…)”. 
En este sentido, el presidente ha anunciado que entre sus planes se encuentran 
la creación de nuevas zonas económicas, tanto socialistas como mixtas, para el 
desarrollo de las fuerzas productivas, haciendo un llamado a todos los 
inversionistas nacionales (públicos y privados) como internacionales a participar 
en zonas económicas socialistas como en zonas económicas “experimentales”. 
Maduro instó a mantener el crecimiento económico, impulsar el desarrollo de las 
fuerzas productivas, el control de la especulación y un mejor funcionamiento 
para Cadivi y Sicad. Para nosotros, esta señal, no vista desde hace mucho 
tiempo en el gobierno, puede constituirse como la forma en cómo el post-
chavismo se comunique, directa e indirectamente, con los mercados 
internacionales y el sector privado de la economía. 
 
El pragmatismo se impone pero el socialismo siglo X XI sigue 
 
Otros anuncios, como la ratificación de Ramírez en petróleo y Torres en Banca 
Pública, el manejo del la cartera eléctrica por parte de Jesse Chacón, las salidas 
de Isis Ochoa y Edmée Betancourt, así como la participación de 8 militares en el 
gabinete y la presencia del presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado 
Cabello, colaborando con la toma de decisiones, sugieren que la lectura que ha 
dado el alto mando político del chavismo del resultado del 14A es de mejorar la 
gestión de Gobierno y mejorar la situación económica. 
 
No obstante, esto no significa que el socialismo del siglo XXI siga su cauce en 
Venezuela. Por ejemplo, la salida de Giordani de la vicepresidencia económica 
puede ser vista también como una falta control en algunas instancias del Estado 
                                                 
2 Según Barclays, Merentes fue capaz de mantener los swaps de incumplimiento crediticio a 5 
años de Venezuela, actualmente en 780 pb, a un promedio de 230 pb, con un mínimo de 121 pb. 
Al mismo tiempo, fue capaz de mantener la diferencia entre el tipo de cambio oficial y no oficial, 
actualmente en  297%, a un promedio de 27%, con un mínimo del 14% y un máximo del 50%. 
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como Pdvsa, Fonden y otros entes, lo cual pudiera influir en la percepción de un 
aumento en la corrupción. Sin embargo, hasta ahora, Giordani conserva sus 
puestos en los directorios tanto de Pdvsa como del BCV. Nosotros creemos que 
Giordani continuará en estas instancias para seguir evitando la acumulación de 
poder en las diferentes corrientes chavistas, así como el de seguir construyendo 
el modelo a pesar de a coyuntura. 
 
Con grandes retos a vencer 
 
Para Ecoanalítica , el reto del chavismo en el corto plazo será el de mejorar la 
situación económica del país y hacer eficiente la gestión pública. Teniendo en 
contra una economía con importantes desbalances en diferentes frentes (como 
el fiscal y el cambiario), una oposición mejor valorada por los electores y un 
modelo ineficiente y costoso como ha funcionado hasta ahora. A largo plazo, sin 
duda, el principal reto del chavismo y de Merentes, será insertar a Venezuela en 
una senda de crecimiento económico sostenible, lo cual implicará entonces un 
cambio de modelo. ¿Estará dispuesto el chavismo? 
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